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Ozet 

Yerel Yonetimlerin toplumsal diizene katkisi "idari yaptmm 
uygulamalarmi" kapsayan "Kabahatlar Kanunu" ile etkili olmakta ve kendini 
gostermektedir. Kabahatlar kanunu, bir takim kusurlan SU9 kapsammdan disari 
9ikaran ve dolayisiyla adli yargi yerine idari yargiyi duzenlemelerin merkezine 
koyan kanundur. Kanun, uygulayici olarak belediyeleri ve belediyelerde "diizen 
saglayici" Zabita Mudurlugunii sorumlu tutmaktadir. Bu kapsamda belediye 
baskanlan, belediye enciimeni ve belediye meclisi Kabahatlar Kanununun 
islevselliginden de sorumlu bulunmaktadirlar. 

Bu cahsma, giincellenen idari para cezalariyla beraber Kabahatler 
Kanunu hakkmda vatandaslann bilgilendirilmesi ve toplum diizeninin 
saglanmasmi hizlandirmaya bir katki olarak ele almmistrr. 

Anahtar Kelimeler: Kabahatler Kanunu, idari Yaptinm, Sue ve Kabahat 

BLAME LAW AND DUTIES OF MUNICIPALITIES IN TERMS OF 
IMPLEMENTATION OF ADMINISTARTIVE SANCTIONS FOR 

WRONGDOINGS 

Abstarct 

The contribution of the Local Governance to social order is effective by 
the "implementation of administrative sanctions" including "Blame Law". 

Blame Law distinguesh some minor wrongdoings from crime and puts 
the administrative law, not legal law, just in the center of regulations. According 
to th law, Municipalities and "Zabita (Local Police) Departments" are responsible 
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for establishing social order. Within this context, mayors, municipal assamblies 
are obliged to maket he Law effective end efficent. 

This study primarily aims to update the people on current financial 
punishments and, secondly to be a contribution to accalerate the social order 
establishment. 

Key words: Blame Law, Administrative Sanctions, Crime And Wrongdoings 

l.GIRiS 

Turk ceza hukuku sisteminde suclar temel olarak iki ana bashga ayrilmistir. Bunlar, 
ciirum ve kabahatlerdir. Esasen bu ikili aynm 01.06.2005 tarihinde yiiriirliikten kalkan eski 765 
sayih Turk Ceza Kanununa dayanmaktadir. Mehaz italyan Ceza Kanununda da yer alan aynm 
Turk ceza hukuk sisteminde aynen yer almistir. Miilga 765 sayih Turk Ceza Kanununun 1. 
maddesinin ikinci fikrasi bu ayrimi "Suclar; ciiriim veya kabahattir." seklinde ifade etmektedir. 

Yukanda ifade edilen aynm dogrultusunda eski kanunun iiciincii kitabmm basligi 
Kabahatler seklinde diizenlenmistir. Eski ceza kanununda yer alan sisteme gore ciiriimler 125. 
madde ile 525. madde arasmda, kabahatler ise 526. madde ile 592. maddeler arasrnda 
duzenlenmistir.(Onder-Yurtcan 1990: 112) 

"Degisen sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar bazi onemsiz ihlaller karsismda devlet 
idaresine bir takim haklarm tanmmasi geregini 6n plana cikarmis, ozellikle mahkemelerin is 
yiikiiniin fazla olusu, bazi suclarin caydmcihk ozelligini kaybetmesi, adaletin gee 
gerceklesmesi, infaz sirasmdaki aksakhklar, yargilamadaki ekonomik maliyetin yiiksek olusu ve 
adli yargilamadan dogan zaman kayiplari, kabahat tiirii haksizhklarm Ceza Kanununun disma 
cikanlmasmi zorunlu kilmistir." (Mahmutogfu, 1995:123) 

Bu sebeplerle 5237 sayih yeni Turk Ceza Kanunu ile ciiriim-kabahat ayrimi terk 
edilmistir. Yeni Turk Ceza Kanunu ile birlikte "ciiriim" ifadesi yerine "sue" kavrami 
getirilmistir. Kabahatler ise ayn bir kanunla, 3 1 Mart 2005 tarihinde yuriirliige giren 5326 sayih 
Kabahatler Kanunu ile diizenlenmistir. 

Asagida kabahat kavrammi Kabahatler Kanunu cercevesinde genel olarak ozetledikten 
sonra, ozellikle belediyeler acismdan uygulama alanlanm yururliikte bulunan mevzuat afismdan 
degerlendirecegiz. 

2- 5326 sayih KABAHATLER KANUNU 
2.1.Tanim 

Kabahatler kanunun 2. maddesi kabahati; "Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda 
idari yaptirim uygulanmasini ongordiigii haksizhk anlasilir." Ifadesiyle tammlamistir. Bu 
tammda dikkat fekici husus kabahatin "haksizhk" terimi ile anlatilmis olmasidir. Haksizhk 
seklindeki fiilleri isleyenlere ise hapis cezasi yerine idari yaptmm uygulanmasi ongoriilmustiir. 
(Meran, 2006:3) 

Kabahatler Kanunu, genel kanun 6zel kanun iliskisi acismdan, genel kanun mahiyeti 
tasir. Bu sebeple diger kanunlarda kabahat olarak diizenlenen veya hakkmda diizenleme 
bulunmayan durumlarda Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Madde 3) 
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Kabahatler Kanunu kabahatleri sue olmaktan ve ceza kanunlannm kapsammdan 
cikarma egilimi nedeniyle hazirlanmis ve fiilleri isleyenlere idari yaptinmlar getirilmistir. Bu 
fuller karsihgmda idari para cezasi ve idari tedbirler 6ng(3rulmustur. Idari para cezasi bir ceza 
hukuku yaptinmi olan "adli para cezasi" niteliginde degildir.(EGM.B051EGM01 1051 1/1666 
syl yzs) 

2.2. Kanunun icerigi 

Kanunun birinci maddesinde, toplum duzenini, genel ahlaki, genel saghgi, cevreyi ve 
ekonomik diizeni korumak amaemdan bahsedilerek kabahatlerin genel cercevesi cizilmistir. 
Dordiincii maddede ise "Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikca tammlanabilecegi 
gibi; kanunun kapsam ve kosullan bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idarenin 
genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir" denilerek diger ozel kanunlarda da kabahat 
teskil eden fillerin sayilabilecegi belirtilmistir. 

Kabahatler Kanununun birinci kisim birinci bcilumunde alti madde halinde, amac, 
kapsam, tammlar, kanunilik ilkesi ve kanunun yer ve zaman bakimmdan uygulama alani 
diizenlenmistir. ikinci boliimde ise 7. maddeden 15. maddeye kadar; kabahatin kast ve taksirle 
islenmesi, istirak, ictima, hata, kusuru ortadan kaldiran sebepler, sorumluluk, tesebbiis gibi ceza 
genel hiikumleri yer almaktadir. 

Bu b(31iimun 13. maddesinde, kabahatlerde suclardan farkli olarak tesebbiisiin 
cezalandrnlmayacagi hiikiim altma almmistrr. 

Daha acik belirtmek gerekirse; kabahatler kanunu iki kisim olup,birinci kisimda (m. 1 - 
31) "Amac ve Kapsam, Tanitim, Kanunilik Ilkesi ve Kanunun Uygulama Alam", "Kabahatten 
Dolayi Sorumlulugun Esaslan", Idari Yaptinmlar", Karar Verme Yetkisi ve Kanun Yollan" 
bashklan altmda dort ayn b(31iim halinde "Genel Hiikiimler" diizenlenmistir. Bu suretle, gerek 
Kabahatler Kanunun'da (m.32-43) yer verilen,gerekse daha fazlasi ozel ceza yasalannda 
bulunan kabahatlerin TCK ile "gcibek Bagi" kesilmis, ayri bir varhk olarak hukuk diinyasmda 
yerini almistir.(Ugur, 2010:406) 

2.3.idari yaptinmlar ve Zamanasimi 

2.3.1. idari Yaptinmlar 

Kanunun birinci kisim iifiincu borumii idari yaptinmlar bashgmi tasimaktadir. Idari 
yaptinmlar 16. maddede asagidaki sekilde diizenlenmistir. 

Madde 16 - (I) Kabahatler kar§ihginda uygulanacak olan idari yaptinmlar, idari para cezasi 
ve idari tedbirlerden ibarettir. 

(2) Idari tedbirler, mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger 
tedbirlerdir (Corpus) 

Idari yaptinmlar 119 temel bashk altmda ele almabilir; 

• idari para cezasi (Madde 17) idari para cezalan her yil yeniden degerleme orani kadar 
artmlarak uygulanmaktadir. 

• idari Tedbirler (Madde 18-19) ise mulkiyetin kamuya gefirilmesi ve ilgili kanunlarda 
yer alan diger tedbirlerdir. 
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• Kanunun 40. maddesinde kimlik ibrazi istenilmesine ragmen, kimligini ibraz edemeyen 
kisiler hakkmda Cumhuriyet Savcismm bilgisi dahilinde gecici olarak gozaltma alma ve 
tutuklama karari verilebilmektedir. Ancak Idsinin kimliginin tesbiti halinde hemen bu 
tedbire son verilir. 

Kabahatler Kanununda diizenlenen para cezalan, adli para cezasi degil idari para cezasidir. 
Her iki ceza da belli bir miktar paranin kisiden almip Devlet Hazinesine aktanlmasindan 
ibaret gibi goriinse de aralarmda, karan veren merci, infaz bicimi ve yaptinma baglanan 
kanuni neticeler bakimmdan fark vardir. (Meran. 1995:50) 

2.3.2. Zamanasimi 

Zamanasimi, sorusturma zamanasimi ve yerine getirme zamanasimi olarak iki bashkta 
ele almmistir. Sorusturma zamanasimmi diizenleyen 20. maddede yaptinm miktanna gore tic 
yildan sekiz yila kadar belirlenmistir. Ancak kabahat olarak cezalandinlan fiil aym zamanda sue 
teskil ediyorsa suclara iliskin zamanasimi siireleri uygulanacaktir. Sorusturma zamanasimmm 
dolmasi halinde kisiye kabahat teskil eden fiilden dolayi idari yaptinm uygulanamaz. 

Yerine getirme zamanasimi ise 21. maddede tic yil ile on yil arasmda duzenlenmistir. 
Yerine getirme zamanasimi dolmussa verilen idari yaptinm karan infaz edilemez. (Corpus) 

2.4. idari Yaptinm Karari Vermeye Yetkili Olanlar ve Yer Bakimindan Yetki 

2.4.1. Yaptinm Karari Vermeye Yetkili Olanlar 

Kabahat dolayisiyla idari yaptinm karan vermeye ilgili kanunda acikca gosterilen idari 
kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir. Kanunda acik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili 
kamu kurum ve kurulusunun en list amiri bu konuda yetkilidir. idari kurul, makam veya kamu 
gorevlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun gorev alanma giren yerlerde islenen 
kabahatler dolayisiyla idari yaptinm karari vermeye yetkilidir. (Madde 22) 

Belediyeler acismdan idari yaptinm karan verme yetkisi 5393 Sayih Kanunun 34/e 
maddesi ve kabahatler kanunu dogrultusunda belediye enciimenine verilmistir. Kabahatler 
kanunu bir kisim yaptmmlan uygulama gorevini ise belediye zabitasma vermistir. 

Belediyeler dismda, mahallin en biiyiik miilki amiri, kolluk gorevlileri, idari birimlerin 
yetkili kildigi kisiler ve baska bir sultan yargilama yapmasi halinde mahkemelere de yaptinm 
karari verme yetkisi verilmistir. 

Cumhuriyet Savcisi bir sue hakkmda sorusturma yuriitiirken bir kabahatin islendigini 
tespit ederse idari yaptinm karari verebilir. (Madde 23) Mahkemeler kovusturma evresinde 
yargilama konusu dismda bir kabahat fiilini tespit ederlerse idari yaptinm karari verebilir. 
(Madde 24) 

2.4.2. Yer Bakimindan Yetki 

Yer bakimmdan yetki konusunda kabahatler kanunu 5271 sayih Ceza Muhakemesi 
Kanununa gonderme yapmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununun 12. maddesinden 21. 
Maddesine kadar olan Birinci Kitap, Birinci Kisim Dordiincii bolumiinde yetki kurallan 
belirlenmistir. Temel yetki kurah kabahatin islendigi yerin yetkili kurul, makam ve 
gorevlilerinin yetkili olmasidir. Bu kuralm istisnalan ise 5271 sayih kanunda ayrmtih olarak 
duzenlenmistir. 



The Journal of Academic Social Science Yd: 2, Sayi: 6, Eyliil 2014, s. 437-449 



441 



Kabahatler Kanunu ve Kabahatlere idari Yaptinm Uygulanmasi Konusunda 

Belediyelerin Gorevleri 



2.5. Kanun Yollari 

2.5.1. Ba§vuru Yolu 

Idari yaptinm karanna karsi, karann tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren onbes giin 
icinde, Sulh Ceza Mahkemesine basvuru imkam getirilmistir. Bu siire icinde basvurunun 
yapilmamis olmasi halinde idari yaptinm karan kesinlesir.(Hahci.20 13:65) Miicbir sebepler 
dolayisiyla siirenin gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren en gee 
yedi giin icinde karara karsi basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru, karann kesinlesmesini 
engellemez; ancak, mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir. 

idari yaptinm karannm mahkeme tarafmdan verilmesi halinde, bu karara karsi ancak 
itiraz yoluna gidilebilir. Sorusturma konusu fiilin sue degil de kabahat olusturdugu gerekcesiyle 
idari yaptinm karan verilmesi halinde; kovusturmaya yer olmadigi karanna itiraz edildigi 
takdirde, idari yaptinm karanna karsi basvuru Agir Ceza Mahkemesi tarafmdan incelenir. 

idari yaptinm karannm verildigi islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari 
yargmm gorev alanma giren kararlann da verilmis olmasi halinde; idari yaptinm karanna iliskin 
hukuka aykinhk iddialan bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde 
goitiliir. (Madde 27) 

Sulh Ceza Mahkemesi Kanunun 28. maddesinde belirlenen usule gore gerekirse taraflan 
da dinleyerek karanm verir. Mahkeme bu karannda, idari yaptinm karannm hukuka uygun 
olmasi nedeniyle, "basvurunun reddine" veya hukuka aykin olmasi nedeniyle, "idari yaptinm 
karannm kaldmlmasma" karar verir. 

2.5.2. Itiraz Yolu 

Sulh Mahkemenin verdigi son karara karsi, yargi cevresinde yer aldigi agir ceza 
mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz, karann tebligi tarihten itibaren en gee yedi giin icinde 
yapihr. Dosya iizerinden inceleme yapan Mahkeme, her bir itirazla ilgili olarak "itirazm 
kabulune" veya "itirazm reddine" karar verir. idari yaptinm karannm agir ceza mahkemesi 
tarafmdan verilmesi halinde bu karara karsi itiraz mercii en yakm agir ceza mahkemesidir. 
(Madde 29) 

Ote yandan TBMM Adalet Komisyonunda; kabahatler karsihgmda ongoriilen idari para 
cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararlanna karsi ceza mahkemesine basvuru yolu ve 
bu basvuruya iliskin usul,28. Madde ile bu basvurunun inceleme ve degerlendirilmesine iliskin 
siirecte izlenecek yontem diizenlenmis, eklenen 29.madde ile de,sulh ceza mahkemesinin 
karanna karsi itiraz kanun yolu duzenlenmistir.(Yalcm.2007:133) 

Ancak ister adli ister idari yaptinm olsun, kural olarak bunlar ancak ilgililere bildirilmekle 
sonuc dogurur. Yapilmis fakat bildirilmemis bir islem, yapilmamis gibidir.(Yurtcan.2005:41) 

2.6. Kabahat Ce§itleri ve Uygulayici Birimler 



5326 Sayih Kabahatler Kanununun ikinci kismmda kabahat ^esitleri diizenlenmistir. Bu 
kisimda 32. maddeden 43/A maddesine kadar diizenlenen kabahatler ve uygulayicisi makamlara 
iliskin bilgiler asagida tablo halinde diizenlenmistir. 





Maddesi 


Kabahat Cesidi 


Yaptinm (2014) 


Uygulayici Birim 


1 


32 


Emre Aykin Davrams 


idari Para Cezasi 
189 TL 


Emri Veren Makam 


2 


33 


Dilencilik 


idari Para Cezasi 


l.Kolluk 
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91 1L 


2. Belediye Zabitasi 


hi Koyma 


1. Kolluk 

2. Belediye Zabitasi 


Miilkiyetin 

Kamuya 

Gecirilmesi 


l.Miilki Amir 
z.Belediye Encumem 


3 


34 


Kumar Oynama 


idari Para Cezasi 


KolluK 


El Koyma 


Kolluk 


Miilkiyetin 

Kamuya 

ueciriTmesi 


Miilki Amir 


4 


35 


Sarhos Olarak Rahatsiz 
Etme 


idari Para Cezasi 


Kolluk 


5 


36 


Giiriiltii 


idari Para Cezasi 
91 TL 


1. Kolluk 

2. Belediye Zabitasi 


6 


37 


Mai Satarken Rahatsiz 
Etme 


idari Para Cezasi 
91 TL 


1. Kolluk 

2. Belediye Zabitasi 


7 


38 


Cadde Sokak Kaldinm 
isgali ve Mai Satma 
Kaldinm iistiine 
ins.Mlz.yigana 


idari Para Cezasi 

r\ 1 tt 

91 1L 

189 TL-959 TL 


Belediye Zabitasi 


8 


39 


Tiitiin Mamiilleri 
Tiiketilmesi (bina ve 

T^r\t^ln fern QTQrMi* I 
1 UUlu L^lll aLaXfll.) 


idari Para Cezasi 

Q1 TT 
y 1 1L 


1 .Gorevlendirilen 
Memur 

9 Fn VnVin K"n11nV 
z,. L/Il I aJvlil JVUllUJv 


Izmarit vs. atma 


31 TL 


9 


40 


Kimligi Bildirmeme 


idari Para Cezasi 
(91 TL) 


Kolluk 


Gozalti 


Kolluk (Savcihgm 
Bilgisi ile) 


Tutuklama 


Mahkeme 


10 


41 


Cevreyi Kirletme 

1) evsel atiklar 

2) Yemek pisirme 
yerinde atik: 

3) Hayvan kesim 

3) ins.atik 

i\i , i 1111 

4) ms.atik kldrlmama 

5) Ev Esysn.Birakma 

6) Hurda arac Brkma 


idari Para Cezasi 
31 TL 

959 TL-9.659TL 
91 TL 

189 TL-5.792 TL 
189 TL-9.659 TL 
91 TL 
477 TL 


Belediye Zabitasi 


11 


42 


Afis Asma 


idari Para Cezasi 
(Lay LL — 3 lyl 
TL) 


1. Kolluk 

2. Belediye Zabitasi 


12 


43 


Silah Tasima 


idari Para Cezasi 


Kolluk 


13 


43/A 


Maddede Yer alan TCK 
Kapsaminda Suclann 
Tiizel Kisi Yaranna 
islenmesi 


idari Para Cezasi 


Yargilamayi Yapan 
Mahkeme 
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3. BELEDiYELER ACISINDAN KABAHATLERE YAPTIRIM UYGULAMA YETKM 

3.1. Belediye Enciimeninin Yetkisi 

3.1.1. Belediye Kanunu Yoniinden Yetki 

Belediye Kanununun 1 5/b maddesi belediyelere, belediye yasaklari koyma, bu yasaklan 
uygulama ve kanunlarda belirtilen cezalan verme yetkisini vermistir. Uygulamada belediye 
meclisleri tarafmdan belirlenen yasaklar icin, Kabahatler Kanunun 32. maddesine gore islem 
tesis edilmektedir. 

Belediyeler tarafmdan kanunlarda ongoriilen cezalan verme yetkisi kural olarak 
Belediye Enciimenine verilmistir.(5393 S.K. Madde 34/e) (D6nmez.2009:66) Ancak Kabahatler 
Kanunu ve Belediye Zabita Yonetmeligi Hiikumleri cercevesinde, belediye zabitasimn da idari 
para cezasi diizenleme yetkisi vardrr. 

3.1.2. Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 
Numarah Kanunun Bazi Maddelerini Muadil 1608 Sayih Kanun Acisindan Yetki 

Ilk olarak 1 924 yilmda cikartilan ve ek maddeleri ile birlikte onbes maddeden olusan bu 
kanunun iki maddesi disrnda diger tiim maddeleri miilga oldugundan uygulanmamaktadir. 
Yuriirliikte bulunan ilk iki madde ise 5728 sayih kanunla degistirilmistir. 

Kanunun 5728 sayih kanunla degisik birinci maddesinde; 

"Belediye meclis ve encumenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife 
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve 
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye 
encumenince KabahaUer Kanununun 32 nci maddesi hukmune gore idari para cezasi ve 
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir sure de verilebilir. 

Belediye encilmeni kararinda belli bir Jiilin muayyen bir sure zarfinda yapilmasini da 
emredebilir. Emredilen Jiilin ilgili kisi tarafmdan yapdmamasi halinde, masraflari yilzde yirmi 
zammi ile birlikte tahsil edilmek uzere belediye tarafmdan yerine getirilir. 

Bu madde hiikumleri ilgili kanunda ayrica hiikum bulunmayan hallerde uygulanir " 

Diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile Kabahatler Kanununa paralel sekilde Belediye 
Encumeni yetkili kilmmistrr. (Corpus) 

3.2. Belediye Zabitasimn Yetkisi 

3.2.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu 

Kanundaki ifadesiyle belediye zabitasi; beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin 
saglanmasiyla gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafmdan ahnan ve belediye zabitasi 
tarafmdan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda 
mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptinmlari uygulamakla gorevlidir (5393 S.K Madde 51) 
(D6nmez.2009: 209) 

Kabahatler Kanununun disrnda pek cok ozel kanunla belediye zabitasma idari yaptinm 
uygulama ve para cezasi verme yetkisi tanmmistir. Bu islevi ile belediye zabitasi kendisine 
kanunen saglanan imkanlarla orantisiz bir sekilde yetki ve sorumluluk altmda cahsmaktadir. 
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Yaptigi isin geregi kolluk kuvvetlerine ciddi oranda yardimci olan, kabahatler kanununun 
uygulanmasi sirasmda kolluk ile beraber gorevlendirilen belediye zabitasi, pek 90k olayda 
vatandasla karsi karsiya gelmek durumundadir. 

5393 Sayih Kanunun 51. maddesinin ikinci fikrasmda "Gorevini yaparken zabitaya 
karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandinhr" hiikmu yer almakla birlikte, 
adli sorusturmada bu hiikiim fazla dikkate almmamaktadir. Aksine Tiirk Ceza Kanununun 256. 
maddesinde yer alan, "Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi sirada, 
kisilere karsi gorevinin gerektirdigi olgunun disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten 
yaralama suguna iliskin hukiimler uygulanir", seklindeki diizenleme zabita hakkmda yapilan 
suclamalarda sevk maddesi olarak kullanilmaktadir. Bu maddeden yapilan sorusturma ve 
kovusturmalann, 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkmda 
Kanunun ikinci maddesi geregince sorusturma iznine tabi olmamasi da zabita personeli iizerinde 
olumsuz etki yaratmaktadir. 

3.2.2. Belediye Zabita Yonetmeligi 

Belediye Zabitasmm cahsma diizeni ile ilgili olarak, 12.03.1990 Tarihli 20459 Sayih 
Resmi Gazetede yaymlanan Belediye Zabita Kiyafet Yonetmeligi ve 15.07.1969 Tarihli 13249 
Sayih Resmi Gazetede yaymlanan Belediye Zabita Personel Yonetmeligi bulunmakta idi 
(Kubat, 2000 C II 808,825) 

Ancak, icisleri Bakanhgm tarafmdan 5393 sayih kanuna dayamlarak cikartilan ve 
11/04/2007 Tarihli Resmi Gazetenin 26490. sayisinda yaymlanan zabita yonetmeligi ile, 
belediye zabitasmm, kurulus ve teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri, fahsma bifimi vb. konularda 
tek bir yonetmelikte diizenleme yapilmistir eski yonetmelikler yiirurliikten kaldinlmistir. 

Belediye Zabitasmm gorev ve yetkileri yonetmeligin 10. ve 11. maddelerinde 
diizenlenmistir. Kabahatler Kanununda sayilmamakla birlikte kabahat teskil eden pek 90k fiile 
ilgili olarak, belediye zabitasma onleyici, diizenleyici ve diger kamu gorevlilerine yardimci 
gorevlerle birlikte oldukca genis kapsamda idari yaptmm uygulama gorevleri verilmistir. 

3.2.2.1. Belediye Zabitasinin Gorevleri 

Belediye zabitasmm kanunlarda belirlenen gorevleri bes bashk altmda toplanmistir 
Bunlar; beldenin diizeni ve esenligi, imar, saghk, trafik ve yardim gorevleri olarak 
smiflandinlmistir. 

1. Beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevler 

• Beldenin diizenini, belde halkmm huzurunu ve saghgim saglayip korumak amaciyla 
belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak 

• Belediyenin mevcut diger birimlerini ilgilendirmeyen gorevleri yapmak 

• Belediye karar organlan tarafmdan almmis kararlari, emir ve yasaklan uygulamak ve 
sonuclarmi izlemek 

• Ozellik tasiyan giinlerde yapilacak torenlerin gerektirdigi hizmetleri gormek ve 
Cumhuriyet Bayrammda is yerlerinin kapah kalmasi icin gerekli uyanlan yapmak, 
tedbirleri almak, bayrak asilmasim saglamak. 

• Kanunlann belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici 
hususlan yerine getirmek 
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• Belediye cezalan ile ilgili olarak kanunlar uyannca belediye meclisi ve enciimeninin 
koymu§ oldugu yasaklara aykin hareket edenler hakkmda gerekli i§lemleri yapmak 

• Hafta Tatili Kanununa gore izin almadan cah§an i§yerlerini kapatmak, cah§malarma 
engel olmak ve haklannda kanuni i§lemleri yapmak. 

• Bulunmu§ e§ya ve mallari korumak, 

• Sular Hakkmdaki Kanuna gore, umumi ce§melerin kinlmasmi, bozulmasmi onlemek; 
kiran ve bozanlar hakkinda i§lem yapmak, §ehir icme suyuna ba§ka suyun 
kan§tinlmasmi veya saghga zararh herhangi bir madde atilmasmi onlemek, 
kaynaklarm etrafim kirletenler hakkinda gerekli kanuni i§lemleri yapmak, 

• Binalara verilen numaralara ve sokaklara verilen isimlere ait levhalann sokiilmesine, 
bozulmasma mani olmak, 

• Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun cercevesinde etiketsiz mal, ayiph mal ve 
hizmetler, sati§tan kacmma, taksitli ve kampanyah sati§lar ve denetim konularmda 
belediyelere verilen gorevleri yerine getirmek, 

• Belediyenin izni veya vergi ve harclara tabi iken izin almmaksizm veya hare ve vergi 
yatinlmaksizm yapilan i§leri tespit etmek ve gerekli kanuni i§lemleri yapmak, 

• Cezaevinde hukumlii olarak bulunanlar ve 4109 sayih Asker Ailelerinden Muhtac 
Olanlara Yardim Hakkinda Kanuna gore, yardima muhtac oldugunu beyanla miiracaat 
edenler hakkinda muhtachk durumu ara§tirmasi yapmak, 

• Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin verilmeyen yerlerin i§galine engel olmak, 
i§galler ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimci olmak, 

• Orman Kanunu hukiimlerince belediye simrlan icinde kacak orman emvalinin tespiti 
halinde orman memurlanna yardimci olmak, 

• Ya§ Sebze ve Meyve Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda KHK 
hiikumlerine gore verilmi§ bulunan sanat ve ticaretten men cezalarrm yerine getirmek 
ve hal di§inda toptan sati§lara mani olmak, 

• Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak 
Yardimlara Dair Kanun geregince yangin, deprem ve su baskim gibi hallerde gorevli 
ekipler gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak, 

• Olfiiler ve Ayar Kanununa ve ilgili yonetmeliklerine gore, olcii ve tarti aletlerinin 
damgalanm kontrol etmek, damgasiz olcii aletleriyle sati§ yapilmasim onlemek, yetkili 
tamircilerin yetki belgelerini kontrol etmek, damgalanmami§ hileli, ayari bozuk terazi, 
kantar, baskiil, litre gibi olcii aletlerini kullandirmamak, kullananlar hakkinda gerekli 
i§lemleri yapmak, 

• I§yeri Acma ve (^!ali§ma Ruhsatlanna ili§kin Yonetmelik hiikiimleri geregince, 
i§yerinin acma ruhsati ahp almadigmi kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen i§yeri 
kapatma cezasini uygulamak ve gereken i§lemleri yapmak, 

• Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsammda, korsan kitap, kaset, CD, VCD ve DVD 
gibi ta§iyici materyallerin sati§mi engellemek ve toplamak, 
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• sayih Amme Alacaklannm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna gore belediye 
alacaklanndan dolayi haciz yoluyla yapilacak tahsilatlarda yardimci olmak 

• Kabahatler Kanunu ile verilen gorevleri yerine getirmek, 

• Korunmasi belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri muhafaza etmek, kirletilmesine, 
9almmalanna, tahrip edilmelerine ve her ne suretle olursa olsun zarara ugratilmalarma 
meydan vermemek, 

• Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildigi amirlerin hizmetle ilgili 
emirlerini yerine getirmek, 

11. Imar Ile Ilgili Gorevleri 

• Fen elemanlanyla birlikte yapilacak yasal islemleri yerine getirmek 

• Giivenlik tedbirleri almmasi gerekli goriilen arsalann fevrilmesini saglamak, acikta 
bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarmi ve tehlikelerini gidermek, 
kanalizasyon ve fosseptik 9ukurlarmin sizmti yapmalarma mani olmayi saglamak, 
hafriyat atiklannm miisaade edilen yerler disina dokiilmesini onlemek, yikilacak 
derecedeki binalan bosalttrrmak, yikim kararlannm uygulanmasmda gerekli tedbirleri 
almak, ruhsatsiz yapilan insaatlan tespit etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin 
fen kuruluslannm yetkili elemanlanyla birlikte tutanak diizenlemek ve haklarmda 
kanuni islem yapmak. 

• Gecekondu Kanununa gore izinsiz yapilasmaya meydan vermemek, izinsiz yapilann 
tespitini yapmak ve fen elemanlarmm gozetiminde yikilmasim saglamak ve gerekli 
diger tedbirleri almak, 

• Kiiltiir ve Tabiat Varliklanni Koruma Kanununa gore, sit ve koruma alanlarmda 
ruhsatsiz yapi, izinsiz kazi ve sondaj yaptiranlan, izinsiz define arayanlan ilgili 
mercilere bildirmek, 

in. Saghk Ile Ilgili Gorevleri 

• Umumi Hifzissihha Kanunu ve Gidalann Uretimi Tuketimi ve Denetlenmesine Dair 
KHK Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunu ve ilgili tiiziik ve yonetmeligin 
uygulanmasmda ve kararlann yerine getirilmesinde gorevli personele yardimci olmak, 

• Ruhsatsiz olarak acilan veya ruhsata aykin olarak isletilen isyerleriyle ilgili olarak 
Isyeri A9ma ve Cahsma Ruhsatlanna Iliskin Yonetmelik hiikumlerine gore islem 
yapmak, 

• Gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsath olup 
olmadigmi denetlemek, 

• Ev, apartman ve her tiirlii isyerlerinin 96plerinin sokaga atilmasma mani olmak, 9op 
kutu ve atiklannm eselenmesini onlemek, 

• Cadde, sokak, park ve meydanlarda mevzuata ve saghk sartlarma aykm olarak satis 
yapan seyyar saticilan men etmek, bu hususta yetkili mercilerin kararlanyla zabita 
tarafindan yerine getirilmesi istenen hizmetleri yapmak, 
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• Yikanmadan, soyulmadan veya pisirilmeden yenen gida maddelerinin acikta satilmasma 
mani olmak, kanstmldiklarmdan siiphe edilenlerden tahliller yapilmak iizere numune 
ahnmasi hususunda ilgili teskilata bilgi vermek, yetkili personelin bulunmamasi halinde 
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen kurallara uygun olarak numuneyi bizzat almak ve 
yapilan tahlil sonucunda saghga zararh olduklan tespit edilenleri yetkililerin karan ile 
imha etmek, 

• Belirlenen yerler disinda kurban kesilmesini onlemek, 

• Qevre Kanununa ve ilgili yonetmeliklere gore cevre ve insan saghgma zarar veren, 
kisilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh saghgim bozacak sekilde gurultii yapan 
fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetkili 
mercilere bildirmek ve bu konuda kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, 

• Bir yerde sebebi belli olmayan hayvan Slumlerinin goriilmesi veya hastalik cikmasi 
halinde ilgili mercilere haber vermek, bu yerleri gecici kordon altma almak, yetkililere 
bu konuda her tiirlu yardimi yapmak, imhasi gereken hayvanlarm itlafma yardimci 
olmak, bunlarm insan saghgma zarar vermeyecek sekilde imhasmi yaptirmak, 

• Hayvan ve hayvansal iiriinlerin nakliyeciligini yapanlann ruhsatlanni ve hayvanlann 
mense sahadetnamelerini kontrol etmek, mezbaha ve et kombinasi disi kesimleri 
onlemek, bunlarm hakkmda kanuni islemler yapmak, 

• Hayvanlan Koruma Kanunu ile belediyelere, zabitamn gorevleri icerisinde verilen 
yetkileri kullanmak, 

• Ilgili kuruluslar ile isbirligi halinde firmlarm ve ekmek fabrikalannm ve diger gida 
iiretim yerlerinin saghk sartlanna uygunlugunun denetiminde ilgili kuruluslarm talebi 
halinde nezaret etmek, ekmek ve pide gramajmi kontrol etmek, gerekli kanuni islemleri 
yapmak. 

iv. Trafikle Ilgili Gorevleri 

• Karayollan Trafik Kanununa gore belediye simrlan ve miicavir alanlar iferisindeki 
karayollan kenarlarmda yapilan yapi ve tesisler icin beige aramak, olmayanlar hakkmda 
fen elemanlari ile birlikte tutanak diizenlemek, 

• Yetkili organlarm karan uyannca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde 
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima ara^lan ile taksilerin sayilarrm, bilet iicret ve 
tarifeleri ile zaman ve giizergahlanni denetlemek, 

• Yetkili organlann karan uyannca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, 
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki arac park yerlerinde gereken denetimleri ve 
diger is ve islemleri yapmak, 

• Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediye baskanhginca 
uygun goriilenleri yiiriitmek, 

• Belediyelerce yapilan alt yapi cahsmalannda gerekli trafik onlemlerini almak, 

• Belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalanna verilen hasarlan tespit etmek, 
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• §ehirlerarasi otobiis terminalleri ile diger garajlardaki otobiislerin fiyat ve zaman 
tarifelerini denetlemek, uymayanlara tutanak diizenlemek, 

v. Yardim Gorevleri 

• Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardimci olmak, 

• Savas ve savasa hazirlik gibi olaganiistii hallerde sivil savunma hizmetlerinin 
gerektirdigi ve kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, 

• Korunmaya ve bakima muhtac cocuklan, ozurltileri, yashlan ve yardima muhtac kisileri 
tespit halinde sosyal hizmet kurumlanna bildirmek. 

3.2.2.2. Belediye Zabitasinin Yetkileri 

Belediye zabitasinin; kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin belediye 
sinirlan icinde kullanabilecegi yetkiler ise sunlardir; 

a) Umuma acik yerleri kontrol etmek, 

b) Bosaltilacak veya yiktirilacak yapilara girmek ve yasal yaptinm uygulamak, 

c) Yetkilerini kullanmasma engel olanlan hakkinda adli kovusturma yapilmak iizere tutanak 
diizenlemek, 

9) Belediyenin tasmrr ve tasmmaz mallanna karsi tecaviizleri onlemek, 

d) Umumi yerlerde seyyar satisi engellemek, kaldinmlarm ve umuma acik yollann isgalini 
onlemek, 

g) Korsan kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi materyallerin satismi engellemek ve toplamak, 

g) Saghga zararh bozulmus, kokmus ve furiimus gida maddelerini imha etmek, 

h) Sahipsiz ve basibos hayvanlarm muhafaza altma ahnmasim saglamak 

1) Kamuya afik yerlerde asm derecede guriiltii yapanlar, fevreyi kirletenler, pazar ve panayir 
yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlar hakkinda gerekli yasal islemleri yapmak, 

4. SONUC 

Genel kanun olarak Kabahatler Kanununun yiiriirluge girmesi ile birlikte, ceza hukuku 
sistemimiz mukayeseli hukuka uygun olarak yeni bir evreye girmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 
eski kanunda kabahat olarak yer alan bazi maddeleri sue olarak niteleyerek kapsamma almakla 
birlikte, kabahat fiilleri ve bunlara uygulanacak yaptinmlar konusunda ana referans artik 5326 
sayih kanundur. 

Bu kanunda yer alan oniic cesit kabahatten yedisinde Belediye Enciimenine ve belediye 
zabitasma idari yaptrrim gorevleri verilmistir. Kanunun sistematiginden, kabahatlere 
uygulanacak yaptinmlar konusunda belediyelerin asli gorevli kurumlar olarak dusuniildiigu 
anlasilmaktadir. 

Belediyelere, ozellikle de belediye zabitasma Kabahat fiilleri konusunda, diger kanun ve 
yonetmeliklerle de bir 50k gorevler verilmistir. Bu gorevlerin daha saghkh olarak 
yuriitiilebilmesi ifin belediye zabitasma, ozliik haklari ve kendi giivenlikleri afismdan birtakim 
yeni yasal imkanlann saglanmasi gerekmektedir. Saglanacak bu yeni imkanlarla, yasadigimiz 
sehirlerin esenlik ve huzurunun artmasi konusunda onemli asamalar kaydedilebilecektir. 
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Belediye zabitasmm halkin giivenli ve saghkh bir kent ortaminda yasama hakkini 
gerceklestirilmeye doniik hizmetlerindeki etkinlik ve verimlilik, cagdas kentlerin yaratilmasmm 
olmazsa olmaz kosullarmdandir. Etkinlik ve verimliligin yolu da belediyenin icra giicunii 
olusturan temel kurum ve bireyler olarak zabitanm mevcut sorunlannm giderilmesi, yine kurum 
ve bireyler olarak durumlarimn iyilestirilmesi ve gelistirilmesinden gecmektedir. Bu konuda; 
Parlamento'dan basta Icisleri Bakanligi olmak iizere hiikumeti olusturan bazi bakanliklara ve alt 
orgiitlerine, iiniversitelerden cesitli sivil toplum orgiitlerine ve medyaya, belediye 
yonetimlerinden yerel halka ve isletmelere varmcaya kadar tiim kesimlere, ozellikle de orgiit ve 
birey olarak bizzat zabitanm kendisine biiyiik gorev ve sorumluluk diismektedir. 
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